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 تحلیلی برتعامل اجزای نظام برنامه ریزی  و  آماری  
 دریک  نظام  آماری  مطلوب

 
 ١ صالحی…نصرت ا: تألیف

 
 چکیده

جهـان بـا پشـت سرگذاشـتن جامعـه صـنعتی  به جامعه فرا صنعتی که از خصوصیات                      
ی و اشاعه سریع اطلاعات و      عمـدۀ آن تحـولات سـریع درکلـیه عرصه های فعالیت بشر            

امروزه در بسیاری از . تاثـیرپذیری زندگـی بشـر از ایـن پدیـده می باشد گام نهاده است        
کلیه    ... کشـورها در عرصـه هائـی همانـند تجـارت، بازرگانـی، اقتصـاد، امـور نظامـی و                     

فعالیـتها بـا پشـتیبانی شـبکه هـای عظـیم ارتباطـی و اطلاعاتـی مشتکل از ماهواره ها،                
بلهـای بافـت نـوری، انـتقال دهنده های با سرعت بالا، رایانه ها و نرم افزارهای رایانه ای       کا

بطوریکـه شـاخص دسترسـی و بهره گیری از تکنولوژی اطلاعات و             . صـورت مـی پذیـرد     
. ارتـباطات عـامل عمـده تعیین کننده برتری جوامع نسبت به یکدیگر به حساب می آید                

ه بــر سیســتمهای اجتماعــی ـ اقتصــادی تاثــیر   اشــاعه ســریع اطلاعــات عــلاوه بــرآنک
مـی گـذارد، موجـبات آگاهـی همگـان را از مسائل اجتماعی ـ اقتصادی فراهم آورده و                    

نتیجه مهم آن این است که تصمیم گیران . نـتایج ایـن آگاهـی زودتـر احساس می گردد       
توقف نسـبت به گذشته در مواقع اضطراری زمان بسیار کمی را جهت تغییر عقیده و  م                

نمـودن اقدامات خود در اختیار دارند، به علاوه مسائلی که از پیچیدگی و عدم اطمینان   
سرچشـمه می گیرند همیشه در پیشاپیش تصمیم گیری و برنامه ریزی برای شکل دادن               

آیـنده همیشـه نامعلوم و سیستمهای       . و اجـرای سیاسـتهای توسـعه ملـی قـرار دارنـد            
 اسـت بهتریـن راهکـار در اختیار، کاهش عدم    اجتماعـی ـ اقتصـادی همیشـه پیچـیده       

اطمینان همیشگی از طریق افزایش درک کلیه جنبه های مسائلی است که درصدد حل              
بدیهی است که جهت درک و حل مسائل نیازمند به در اختیار            . آنـان هسـتیم می باشد     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لذا . داشـتن اطلاعـات و آمـار کاملی هستیم که مورد تفسیر و تحلیل قرار گرفته باشند             
نظـام آمـاری ملـی به عنوان جزئی ازنظام اطلاعات ملی هرکشور بایستی دارای کارایی                

بـه نحوی که قادر باشد در زمان مناسب اطلاعات و آمار صحیح و بهنگام و                . لازم باشـد  
این . سـازگار با مسائل پیش روی تصمیم گیران و برنامه ریزان را در اختیار آنان قرار دهد                

نگاتـنگ اجـزای نظـام بـرنامه ریـزی و آماری در جهت شناخت               موضـوع بـا همکـاری ت      
. نیازهای آماری و کوشش در جهت تهیه آمار و اطلاعات سازگار با نیازها میسرمی گردد              

بـه هـر صـورت بایسـتی در نظـر داشت منظور از تعامل بین اجرای نظام برنامه ریزی و                   
می برای اطمینان از    آمـاری افـزایش بروکراسـی نـبوده بلکـه مـنظور برقـراری مکانیس              

در غیراین صورت فرآیند تهیه و اجرای هر طرح آماری          . برقـراری ایـن تعـامل می باشد       
طولانـی تـر نـیز مـی گردد و حتی  ممکن است آمار زمانی در دسترس برنامه ریزان قرار                     

لذا از آنجا که نظام آمار ملی . گـیرد کـه دیگر از زمان موردنیاز آنان مدتها گذشته باشد          
از مجموعه نظامهای کوچکتر و زیرنظامهای مربوط به بخشهای مختلف اجتماعی ـ            خود  

اقتصـادی تشـکیل گـردیده اسـت زمانی دارای کارایی لازم است که این تعامل در زیر                  
در اینصورت است که می توان به پویایی نظام         . نظامهـای آمـاری نـیز وجود داشته باشد        

 آمـاری گسسـته و بـی ارتباط با یکدیگر        آمـاری ملـی اطمیـنان داشـت و از فعالیـتهای           
 . در ادامه مقاله به بحث بیشتر در این زمینه خواهیم پرداخت. جلوگیری نمود

 
 مقدمه 

در ارتـباط بـا اهمیـت آمـار و اطلاعـات در زندگـی امروزه می توان به این نکته اشاره نمود که شاخص دسترسی و                         
. ه برتری جوامع و کشورها نسبت به یکدیگر محسوب می شود    بهـره گـیری از اطلاعـات مهمتریـن عامل تعیین کنند           

بدیـن دلـیل اسـت کـه در جوامـع پیشـترفته بسیاری از فعالیتها همانند بانکداری، تجارت، آموزش، اطلاع رسانی،                       
بشر توانسته است با بهره گیری .  از پشتیبانی شبکه های عظیم ارتباطاتی و اطلاعاتی برخوردار است…امورنظامی و 

 تکـنولوژی اطلاعـات و ارتـباطات حتـی در عرصـه های تولید و توزیع نیز بسیاری از هزینه ها را کاهش داده و با                           از
جلوگـیری از خواب سرمایه به کاهش قیمت تمام شده کالا کمک نماید که در نتیجه رفاه و درآمد بیشتر را در پی                       

و بایستی آنرا در طیف .  سایر شاخصها یکسان نبودشاخص تولید و بکارگیری اطلاعات در کلیه جوامع همانند    . دارد
و هر یک از کشورها با توجه به منابعی که به امر دسترسی به  . گسـترده روشـهای سـنتی تـا فـرا صـنعتی قـرارداد             

 . اطلاعات اختصاصی می دهند و نظامند بودن فعالیتهای آنها در جایگاه خاصی قرار دارند
جموعه ای از اطلاعات که از فرابری حقایق اندازه گیری شده کمی و کیفی حاصل                از آنجا که آمار تحت عنوان زیر م       

مـی شـود، نظام آماری ملی نیز خود زیر مجموعه نظام اطلاعات ملی محسوب می شود و از بسیاری از امکانات نظام         
ز طریق آن بسیاری از     برای مثال ماهواره های منابع زمینی به کمک نظام آماری آمده و ا            . اطلاعاتی نیز سود می برد    

داده های زمینی از قبیل سطح زیر کاشت محصولات مختلف، مساحت جنگلها و مراتع و تغییرات آنها، منابع آبهای                   
به علاوه از امکانات رایانه ای و مخابراتی     .  را جمع آوری و در اختیار بشر قرار می دهد          …سـطح الارضـی، معـادن و        

جهت جمع آوری داده ها، بازبینی و استخراج هم زمان طرحهای بزرگ آماری             مـی تـوان بـا ایجـاد ارتباط دو طرفه            
لیکـن شـرط اساسـی اسـتفاده موفق از ابزارهای فوق مشخص نمودن دقیق نیازها و نظامند بودن                   . اسـتفاده نمـود   

 آماری و   این مهم بجز از طریق تعامل اجزای نظام برنامه ریزی و آماری در انتقال نیازهای              . فعالیـتهای آمـاری است    
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تـلاش در جهت بهره گیری از روشها و ابزارهای مختلف جهت پاسخگویی به نیازهای فوق در قالب یک نظام آماری               
بهر صورت تصمیم گیران و برنامه ریزان جهت موفقیت در وظایف خویش مجبورند   . منسـجم ملـی میسـر نمـی باشد        

فشردگی : عدم اطمینان از آینده و ب: عبارتند از الفبـرای غلـبه بر مشکلات تصمیم گیری و برنامه ریزی که عمدتاً        
 اقتصادی دسترسی   -زمان و مکان، به اطلاعات و آمار بهنگام، دقیق و سازگار از جنبه های مختلف مسائل اجتماعی                

 . داشته باشند، تا شاهد نتایج مطلوب تصمیم گیریهای خود باشند
 : ه بحث گذاشته می شود     با توجه موارد یاد شده در ادامه موارد زیر ب

 مشکلات تصمیم گیری -1
 اطلاعات و تصمیم گیری  -2
 تعریف آمار و اطلاعات  -3
 )سیستم(تعریف نظام  -4
 تعامل و اجزای نظام برنامه ریزی و آمار در یک نظام آماری  -5
 معرفی یک نظام آماری نمونه  -6
 سخنی کوتاه از تاریخچه تولید آمار نوین در ایران  -7
 جمعبندی و نتیجه گیری  -8



 ...                                                                             تحلیلی برتعامل 56گزیده مطالب آماری ـ 

 
 
5

 : مشکلات تصمیم گیری -1
 .به طور کلی مشکلات تصمیم گیری در دو زمینه موضوعی عمده قابل تقسیم بندی هستند

 عدم اطمینان از آینده : الف
 فشردگی زمان و مکان : ب

      موفقیـت هر برنامه آماری بستگی به تأمین نیازهای اطلاعاتی مصرف کنندگان آن معینی تصمیم گیران جهت                 
 :بر مشکلات تصمیم گیری معینی عدم اطمینان به آینده و فشردگی زمان و مکان داردفائق آمدن 

  
 عدم از اطمینان از آینده  : الف

 همـانطور کـه تمـام تصـمیم گـیران و برنامه ریزان می دانند و تجربه نموده اند عدم اطمینان حقیقت اجتناب ناپذیر                     
 اقتصادی با کلیه جنبه های مرتبط با آن بسیار          – نظام اجتماعی    متأسفانه آینده همیشه نامعلوم و    . زندگـی می باشد   

 . پیچیده و عملکرد آن نیز نامعلوم است
 .      به طور کلی تصمیم گیران در ارتباط، با آینده با سه زمینه عدم اطمینان زیر در ارتباط هستند

، زیرا که بطور قطع به       اقتصادی –عـدم اطمیـنان از ملاحظـه وضع موجود و روندها در نظام اجتماعی                -1
دلـیل پیچیدگـی دانسـتن همـه چیز درباره یک سیستم غیر ممکن و دانستن کلیه جنبه های مربوط به یک                

 سیستم بسیار مشکل است 
عـدم اطمینان در ارتباط با شرایط مطلوب و اینکه هر لحظه یک سیستم در چه موقعیتی بایستی قرار                    -2

 . داشته باشد
 . ع موجود به وضعیت مطلوب نیز با عدم اطمینان همراه استبهترین راه پیشرفت از وض -3

 
 : فشردگی زمان و مکان: ب

همـانطور کـه گفـته شـد به دلیل ارتباطات پیشرفته آگاهی عمومی از سیاستگذاریهای جدید و دیگر تصمیمات و                     
راههای قابل گزینش یا اجرای     لذا غالباً زمانی برای وقت گذرانی بر سر بررسی دقیق           . بـرنامه ریزی ها تقریباً آنی بود      

 . طرحها به صورت آزمایشی وجود ندارد
همین پدیده یعنی ارتباطات پیشرفته نیز نوعی فشردگی مکانی را برای تصمیم گیران ایجاد می کند زیرا که آگاهی         

 به  این آگاهی چه  . از آثـار هـر تصـمیمی از نظـر جغرافیایـی بسیار وسیعتر از گذشته مستعد بخش شدن می باشد                    
گویی جهان . صورت طراحی شده و چه به شکل تصادفی از حدود مسئولیت آنی یک تصمیم گیر خاص فراتر می رود

فشردگی زمان و مکان برای تصمیم گیری دارای   . فشرده شده است  ” روستای جهانی “کوچکـتر شـده دنـیا در یـک          
. ات بطور عام و آمار بطور خاص می باشد        مفاهیم ضمن پر اهمیتی از قبیل دقت، بهنگام بودن و مناسب بودن اطلاع            

اطلاعـات مناسـب کـه در صـورت نـیاز آماده و در دسترس است بلافاصله مورد استفاده قرار می گیرد ولی چنانچه                       
اطلاعاتی که بسیار دیر بدست آمده و یابی ارتباط با مسئله موجودباشند، با هر دو . دقیقتر باشند مفید تر خواهند بود

 . ت بی فایده خواهند بوددرجه ای از دق
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 ـ اطلاعات و تصمیم گیری 2
تصـمیم گـیری را مـی تـوان به فرآیندی مستمر و تناوبی در تشخیص مشکلات، تنظیم راه حلهای متفاوت، تحلیل                      
راههای قابل گزینش، اتخاد تصمیم، به اجرا در آوردن تصمیم، مشاهده نتایج و ارزیابی موقعیت و سپس ادامه دادن 

به هر صورت باید در نظر داشت در تمام مراحل از اطلاعات استفاده به عمل              . کلات موجود تشبیه کرد   بـه حـل مش    
 . می آید و ممکن است مراحلی براساس اطلاعات حاصل از اطلاعات مراحل بندی تکرار شود

 نتایج       بطـور کلـی حـوادث آیـنده خـارج از کنـترل تصـمیم گـیران و بـرنامه ریـزان اسـت ولـی بطـور قطع بر                       
بدین لحاظ در هر یک از مراحل تصمیم گیران به اطلاعات دقیق و بهنگام . تصـمیم گـیریهای آنهـا تأثـیر مـی گذارد          

این نکته نیز فابل ذکر است که منابعی که ممکن است صرف . نیازمندند تا نتایج تصمیم گیریهای خود ارزیابی کنند   
بنابراین .  کشـورهای در حـال توسـعه محـدود مـی باشد            تهـیه دادههـا و دیگـر انـواع اطلاعـات گـردد، خاصـه در               

تصمیم گیری در مورد تخصیص منابع بایستی براساس تهیه صرفاً اطلاعاتی که با موضوع و مسئله خاص در ارتباط                   
از آنجا که دستیابی . است و یا با گروههایی از مسائل که رویاروی تصمیم گیران و برنامه ریزان قرار دارند به عمل آید

 ـ ه دقـت کـامل غیرممکـن اسـت، تصـمیم گیران باید نقطه ای را که دقت بیشتر در رابطه با کاهش عدم اطمینان                         ب
 .تصمیم گیری ارزش صرف هزینه حصول آن را ندارد تعیین نماید

 
  ـ تعریف آمار و اطلاعات 3

 آن را مترادف با دانش، بـا توجه به گستردگی مفهوم اطلاعات تاکنون تعریف  جامعی از آن ارائه نشده است گروهی             
عده ای دیگر اطلاعات و نمود کمی آن . آگاهـی و بصـیرت و خـبر تعریف کرده اند و نمود کمی آن را آمار دانسته اند     

یعنـی آمـار را دانسـته هایـی مـی دانند که در تصمیم گیری به کار می رود و بدین ترتیب نوعی ارتباط متقابل میان                           
منظور از اطلاعات در اینجا، دانشی است که جهت کاهش عدم . طلاعات آمار قائلندتصـمیم گیران و تولیدکنندگان ا     

لذا اطلاعات در صورتی مفید . اطمیـنان و یـا بـه عـبارت دیگـر حمایت از تصمیم گیری مورد استفاده قرار می گیرد         
 .است که بهنگام، دقیق، سازگار و مرتبط با مسئله مورد تصمیم گیری و برنامه ریزی باشد

 
  سیستم یاـ تعریف نظام 4

یـک سیسـتم عـبارت اسـت از مجموعـه ای از اهداف و یا فرآیندها به نام اجزاء که جهت انجام وظیفه و یا وظایفی            
مشخصـی در عمـل مـتقابل هسـتند، آثـار مـتقابل کـه پیوندهایـی جهت اتصال اجزاء می باشد در طول مسیر و با               

 .اجزاء به وقوع می پیونددمکانیسم جریان مواد، انرژی و اطلاعات میان 
ساختار . ، یک سیستم ساده را با سه جزء و چهار پیوند و دو داده و دو نهاد نشان می دهد            1      بـرای مـثال تصویر    

یـک سیسـتم بطـور منحصـر به فرد به وسیله اجزاء یا پیوندها تعریف می گردد و تغییر در هر یک از آنها تغییر در                           
 متقابل کلیدی که اجزاء را به یکدیگر مرتبط می سازند نیز در تصویر نشان داده شده       آثار. سیسـتم را نشان می دهد     

براسـاس تعریفـی که از سیستم ارائه شد، سیستم دارای اجزاء دیگری برای سایر نواحی برون مرزهای خود                   . اسـت 
 .نمی باشد بنابراین دیگر نواحی به عنوان قسمتی از محیط سیستم در نظر گرفته می شود

    بـه عـلاوه سیسـتم را می توان در سطوح مختلف سازمانی با وابستگی به اهداف تعریف کرد، بنابراین آنچه که                        
ممکـن اسـت در یک زمینه به عنوان یک سیستم محسوب شود می تواند فقط جزئی از یک وسیعتر با مقاصد دیگر    
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 مستقل و با اجزاء مربوط به خود        و برعکس یک جز یک سیستم ممکن است به عنوان یک سیستم           . بـه حساب آید   
 . دیده شود
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 C1جزء 

 C2جزء  C3جرء 

 
 

 
 
 

                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 

  ـ  مفهوم سیستم 1تصویر 
 
  ـ نظام اطلاعات آماری 5

 عنوان فرآیندهای اجزاء یا ساختار و سازمانی معرفی کرد که وظیفه آن نظـام اطلاعـات آمـاری را می توان تحت دو     
 .تدارک اطلاعات برای حمایت از تصمیم گیری در زمینه موضوعی خاص و برای تصمیم گیران خاص است

 :در صورتیکه آن را تحت عنوان فرآیند اجزاء معرفی نماییم شامل اجزاء زیر است
 ملی مفاهیم  ج ـ مشاهده و اندازه گیری  د ـ تفسیر وتحلیل الف ـ مفهومی نمودن  ب ـ تعریف ع

 هـ ـ تصمیم گیری و اجراء 
      در صـورتیکه آن را از دیدگـاه سازمانی بررسی نماییم شامل برنامه های آماری و تحلیلی، کارمندان، بابودجه و                    

 .خدمات پشتیبانی محسوب می شود
 منظور یک نظام آماری نمونه است و ممکن است نظام آماری ملی از                    لازم به یادآوری است که در این قسمت       

 .دهها نظام آماری جداگانه با ارتباط پیوسته به وجود آمده باشد
 الف ـ نظام اطلاعات آماری از دیدگاه فرآیند اجزاء 

تعریف ) ب(ودن مفهومی نم) الف( جزء 5همانطور که بیان شد یک نظام اطلاعات آماری از نظر فرآیند اجزاء شامل 
همانطور که در تصویر    . تصمیم گیری و اجرا است    ) هـ(تفسیر و تحلیل    ) د(مشاهده انداره گیری    ) ج(عملـی مفاهیم    

 نشـان داده شـده اسـت تصمیم گیری و اجرا جزیی از فرآیند تولید اطلاعات است و این تصمیم گیران هستند که        2
تصـادی هسـتند کـه توسط نظام اطلاعات آماری باید مورد            تعییـن کنـنده جنـبه هایـی از سیسـتم اجتماعـی و اق              

 . اندازه گیری قرار گیرد
      برای مثال اگر در اثر رشد مستمر شهرنشینی زمینهای زراعی کاهش یابد، در نتیجه تولید و اشتغال در بخش                   

واهد نمود و کاهش    کشـاورزی کـاهش پیدا خواهد کرد که در اثر کاهش درآمد نهایتاً سرمایه گذاری کاهش پیدا خ                 
تمامی این تغییرات در یک جهت یعنی در جهت کاهش          . سـرمایه گـذاری خـود مـنجر به کاهش تولید خواهد شد            

مـی باشـد حال تصمیم گیرنده خاص می خواهد با انجام اقداماتی اثر کاهش را تغییر دهد که یکی از اقدامات عمران                 
 . اراضی کشاورزی می باشد

پیوند
L1 

پیوند
L1 

پیوند
L1 

پیوند
L2 

نهاده
2 

بازده
2 

نهاده
1 

بازده
1 

 محدوده  سیستم 

 محیط
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 گـیرنده بخواهـد نـتایج توسـعه شهرنشینی را بر سیستم اقتصادی بداند ناچار به اختیار                        در صـورتیکه تصـمیم    
 اقتصادی یعنی توسعه شهرنشینی و کاهش تولیدات        –داشـتنی اطلاعـات و آمـار از جنـبه خاصـی نظام اجتماعی               

دی باید مورد    اقتصا –پس تصمیم گیرنده است که تعیین می کند چه جنبه هایی از نظام اجتماعی               . کشـاورزی است  
انـدازه گـیری قـرار بگـیرد و از این به بعد در فرآیندهای دیگر نظام اطلاعات این جنبه ها مفهومی شده و به صورت           

لازم به یادآوری است که مفهومی نمودن روشن ابتدائی و غالباً ناخود آگاهانه ای است که                . عملـی تعـریف می شوند     
مفاهیمی که بدین ترتیب بدست می آید غالباً مبهم و          . عی شکل می دهند   طی آن افراد تصوّرات خود را از جهان واق        

برای جمع آوری اطلاعاتی که برای تصمیم گیری مفید است به خصوص برای طراحی و اجرای            . بد تعریف شده است   
برای مثال یک مزرعه، یک . فعالیـتهای آمـاری و انجـام عملـیات معنـی دار بـاید مفاهـیم بطـور عملی تعریف شود                   

مفاهیم اولیه . بهـره بـرداری و یـک قطعـه زمینـی دقـیقاً چیست و چگونه و با چه واحدی بایستی اندازه گیری شود            
همـراه با تعریف عملی آن تبدیل به چارچوب مفهومی خاصی می شود که صافی یا فیلتر مشاهده سیستم اجتماعی         

 . ـ اقتصادی را برای این موضوع خاص نشان می دهد
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                               هدف جهانی 
 

                                    جریان اطلاعات                             فرآیند 
 ستورالعمل                       نتایج فرآیند                آثار متقابل و جریان د

                         اثر متقابل با هدف جهانی 
 

  ـ یک سیستم پویای اطلاعات2تصویر 
 

 تصمیم گیری و اجراء

      تفسیر و تحلیل 
تحلیل و 

ترکیب راههای
 قابل گزینش

تعریف مسئله

    مشاهده و اندازه گیری
  
 

جمع آوری داده ها

ورش داده هاپر

ات
ـــ

ـــ
لاعـ

اط
 

تعریف عملی مفاهیم

 مفهومی نمودن
 فیلتر مشاهده



 56                                                                 گزیده مطالب آماری ـ ...            تحلیلی برتعامل 

 10

آمار خواربار و کشـاورزی در متن نظام اطلاعات ملی         ) 1990 (…مـاخذ ـ سـازمان جهانـی خواربـار و کشـاورزی             
 تهران) ار ایران صالحی، مرکز آم…مترجم نصرت ا(
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 نشان داده می شود فرآیند تصمیم گیری و اجرا و در فرآیند مشاهده اندازه گیری و                 2همـانطور که در تصویر شماره       
تفسـیر و تحلـیل دارای اثـر متقابل می باشد، در فرآیند تفسیر و تحلیل هرگونه آگاهی از نوع مغایرت میان شرایط                       

له می باشد، که طی آن مرزها و حدود یک مورد سیاستگزاری خاص به              حقیقی و شرایط مطلوب شروع تعریف مسئ      
سپس راههای قابل گزینش مورد تحلیل قرار می گیرد نتایج تحلیل به اطلاعات مفیدی              . وضـوح مشـخص مـی شود      

قسمتی از فرآیند تحلیل اطلاعات عبارت است از تشخیص، آزمایش، استفاده از    . بـرای تصمیم گیری تبدیل می شود      
وبهـای تحلیلـی و یـا مدلها، این مدلها ممکن است از نظر پیچیدگی بغرنجی از تعبیرهای ذهنی غیررسمی تا       چارچ

 .مدلهای شبیه سازی ریاضی که توسط کامپیوتر مورد تحلیل قرار می گیرد متفاوت باشد
رکت دارد بایستی       در فرآیـند تصمیم گیری، آن قسمت از تصمیم گیری که در فعالیت متقابل تولید اطلاعات ش              

بـه عنوان قسمتی از نظام اطلاعات در نظر گرفته شود جنبه هایی از تصمیم گیری که در خارج از سیستم اطلاعات                      
قـرار مـی گـیرد شـامل قواعـد تصمیم گیری است که طرز انتخاب یکی از راههای قابل گزینش، اعمال نفوذ و قبول        

ات آماری قرار می گیرند و جزیی از نظام اجرائی و برنامه ریزی             مسـئولیت را شـامل می شود، خارج از سیستم اطلاع          
 .محسوب می شود

  
 ب ـ نظام اطلاعات آماری به عنوان یک سازمان 

یـک نظام می تواند یک فرآیند یا سازمان باشد بسیاری از سیستمها همانند سیستم اطلاعاتی بسته به اینکه چگونه               
در صورتیکه به عنوان یک سازمان به       . یم ممکن است هر دوی آنها باشد      و بـه چـه منظوری بخواهیم به آن نگاه کن          

 ، برنامه تحلیلی، کارمندان، بودجه و خدمات پشتیبانی         نظـام اطلاعـات نگـاه کنـیم دارای اجـزای برنامه های آماری             
 . است

 
 برنامه آماری 

شتیبانی و برنامه  فعالیتهای آماری با یـک برنامه آماری تحت عنوان ترکیبی از نمایندگیها، افراد، بودجه و خدمات پ             
ارتـباط نهـادی داخلـی و خارجی که وظیفه اولیه آن مشاهده و اندازه گیری سیستم اطلاعات می باشد قابل تعریف                      

برنامه آماری الزاماً برابر با مشاهده و اندازه گیری نیست زیرا که عوامل دیگری مخصوصاً محققین، تحلیل گران . است
 .ن نیز حداقل به صورت غیررسمی، فعالیتهای جمع آوری داده ها و پردازش را انجام می دهندو تصمیم گیرا

گاهـی اوقـات بـرنامه تحلیلـی مـی توانـد بـا مطالعات و آمارگیریهای کوچک خاص مکمل فعالیتهای آماری رسمی         
رسمی آماری هماهنگ شده برنامه های آماری باشد ولی بهتر آن دست که این قبیل فعالیتهای رسمی با برنامه های 

 .باشند
 

 برنامه تحلیلی 
عـبارت است از ترکیبی از نمایندگیها و مؤسسات دولتی افراد، بودجه و خدمات پشتیبانی با روابط نهادی داخلی و                    

ولی برنامه تحلیلی الزاماً برابر با فرآیند       . خارجـی کـه وظـیفه اولـیه آن تفسـیر و تحلیل سیستم اطلاعات می باشد                
و تحلـیل نیسـت همـانطور کـه اشـاره شـد بـرنامه تحلیلـی هماهنگ با برنامه آماری در فرآیند مشاهده و               تفسـیر   

انـدازه گـیری شـرکت دارد، چـه در اجرای تعدادی از فعالیتهای آماری رسمی و فعالیتهای غیررسمی جمع آوری و                      
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 مرکز آمار ایران

بانک مرکزی جمهوری  شهرداریها
 ایراناسلامی 

و وزارت مسکن
  شهرسازی

زمان ملی سا
زمین و مسکن 

کمیته مسکن 
انقلاب اسلامی

اولویتهای جمع آوری و پردازش پـردازش داده هـا و همـراه با واحدهای تصمیم گیری در کمک به تشخیص نیازها و               
داده هـا، بعلاوه مدلهای مورد استفاده در برنامه تحلیلی وسیله با ارزشی را برای کنترل سازگاری داده های حاصل از     

 . فرآیندهای مشاهده و اندازه گیری را عرضه می  نمایند
 
 )برای مثال در قلمرو مسکن( ـ معرفی نظام اطلاعات آماری نمونه 6

 کـه در قلمـرو مسـکن در ایران علاوه بر وزارتخانه مسکن و شهرسازی، شهرداریها و سایر سازمانها از قبیل         از آنجـا  
سازمان زمینی و مسکن و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی دارای مسئولیت هستند و مرکز آمار ایران نیز هسته مرکزی        

آمار و اطلاعات و انجام     .  خود تولید کنند   تولـید آمـار کشـور محسـوب می شود و سازمانهای تحقیقاتی نیز به سهم               
دهـنده  برنامه های تحلیلی و تحقیقاتی هستند در دید کلی نظام اطلاعات آماری در قلمرو مسکن به صورت تصویر                     

 . می باشد3شماره 
      هـر یـک از اجـزای درون نظـام آماری مسکن خود نیز نظام اطلاعات آماری محسوب می شود و فرآیند تولید                       

با گردش اطلاعات بین اعضای نظام آماری و تعیین وظیفه هر یک اطلاعات . لاعات نیز درون آنها انجام می پذیرد     اط
 .مورد نیاز بخش مسکن تولید خواهد شد

 
  ـ سخنی کوتاه از تاریخچه تولید آمار نوین در ایران7

 ه  جمله ایران بآمارگیری از جمعیت و کشاورزی از زمانهای بسیار قدیم، میان ملل متمدن از
 
 

 
 
 

                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 

                            اطلاعات و آمار 
 
 
 

                                                                                            
 
 
 
 

  2پیوند 1پیوند

  1نهاده 
منابع مالی

وزارت مسکن و سازمانهای تابعه

 1پیوند

 1پیوند 2پیوند

2پیوند

 2پیوند 1پیوند
 1پیوند

 3پیوند

پیوند
1 

پیوند
1 

پیوند
1 

پیوند
2 

 2نهاده
نیروی انسانی 

   1نهاده
منابع مالی 

زیر نظام آماری وزارت 
مسکن و شهرسازی به 

 عنوان جزئی نظام 
 آماری درقلمرو مسکن

نمایش اجزای آماری در
وزارت مسکن شهرسازی

 )برای نمونه(

داده سیستم

پیوند
2 

پیوند
2 

  2نهاده 
 نیروی انسانی 
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                      داده سیستم         اطلاعات و آمار

 نظام اطلاعات آماری در قلمرو مسکن و نظام اطلاعات وزارت مسکن به عنوان جزئی از-3تصویر
ویر فوق جنبه تمثیلی داشته و ممکن است دقیقاً با واقعیت تطابق تص. نظام آماری قلمرومسکن

 .نداشته باشد
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صـورتی سـاده و ابتدایـی به منظور جمع آوری اطلاعات در زمینه امور نظامی و مالیاتی مرسوم بوده است در زمان                       
ت انجام گرفت که این امر، اغلب به صورت موردی و موضعی به             قاجاریـه تلاشـهای پراکنده ای برای شمارش جمعی        

 .اجرا در آمد
با ثبت اطلاعات مربوط به . ، به منظور ثبت وقایع چهارگانه، اداره ثبت احوال کشور تأسیس شد        1297      در سال   

ظف به جمع آوری  تولد، فوت، ازدواج و طلاق توسط اداره مذکور، ضرورت اطلاع از جمعیت و تعیین سازمانی که مو                
 .این اطلاعات باشد مورد توجه قرار گرفت

 شمسی با تصویب آیین نامه ای مسئولیت جمع آوری و مرکزیت بخشیدن به آمارهای موردنیاز،                1303      در سـال    
 از تصویب مجلس شورای 1307آییـن نامـه مذکور با انجام تغییراتی در سال         . بـرعهده وزارت کشـور گذاشـته شـد        

ت گذشت و جنبه قانونی یافت و از آن زمان نیز اداره ثبت احوال به اداره، کل آمار و ثبت احوال تغییر                اسـلامی وق ـ  
مسئولیت مرکزیت بخشیدن به آمار و اطلاعات کشور به         .  ماده تنظیم شده بود    6در آیین نامه مذکور که در       . نام داد 

کلیه وزارتخانه برای هماهنگی فعالیتهای آماری وزارت داخله واگذار شده و یک هیت شور دائمی مرکب نمایندگان           
کشـور نـیز پـیش بینـی شـده بود و سایر وزارتخانه موظف بودند که موافق دستوری که وزارت کشور صادر می کند               

در پی تحولاتی که در نظام اداری کشور و به . اطلاعـات و آمـار موردنیاز را مرتباً و کاملاً به وزارت کشور ارائه دارند         
اگرچه در قانون   .  شد 1344ن در نظـام تولید آمار پیش آمد نهایتاً منجر به تأسیس مرکز آمار ایران در سال                  تـبع آ  

مرکـز آمار ایران برنظارت این مرکز برفعالیتهای آماری سایر سازمانها و ایجاد پایگاه اطلاعاتی کشور توجه شده بود                   
به حساب می آمد بدین معنی که علاوه سازمان مرکزی          لیکـن نظـام آمـاری کشور مانند ابتدا نظامی نیمه متمرکز             

آمار سایر دستگاهها نیز موظف به تولید آمار بودند بی آنکه تعریف مشخصی از وظایف هر یک از دستگاهها در تولید 
آمـار بـه عمـل آمـده باشد، که این امر منجر به تولید آمار و اطلاع از یک زمینه موضوعی خاص در طول زمان در                           

که نهایتاً منجر به ارائه آمارهای مختلف و متضاد . های مختلف و یا بطور موازی در چند دستگاه گردیده بوددستگاه
از یک موضوع خاص می گردید که نظام برنامه ریزی را نیز با سردرگمی مواجه می ساخت، که جهت رفع این مشکل          

ی آمار باید در آینده شاهد تحولات سازنده ای  شورایعال22/12/79نظـام آماری کشورتهیه و با تصویب آن در جلسه   
 .در زمینه ایجاد هماهنگی در تولید آمار در کشور باشیم

  ـ جمع بندی و نتیجه گیری8
درطـول چهل سال گذشته، روشهای جمع آوری و پردازش و تحلیل و انتشار نتایج طرحهای آماری درکشورپیشرفت                  

 نه تنها در دانشگاهها و دبیرستانهاتدریس آماررواج دارد،بلکه         1380 هچشـم  گـیری داشـته اسـت، بطوریکـه درآستانه ده            
ــیش از ــری و      2140درب ــار نظ ــوازات آم ــه م ــردی ب ــریان دارد و آمارکارب ــاری  ج ــی  آم ــیق و بررس ــه تحق  مؤسس

 .ریاضی به صورت ابزار لاینفک تحقیق و توسعه درآمده است
 مؤسسه در   2140نشان می دهد که در دوره مورد بررسی         » 1366امکانات آماری کشور    «      نـتایج آمارگـیری از      

 مؤسسه عملاً جمع آوری ارقام خام و تجزیه و تحلیل         1630کشور به فعالیتهای مختلف آماری مشغول بوده اند و در           
واحد « مؤسسه از مؤسسات فوق یک 832حتـی در مجموعـه نمـودار سازمانی    . داده هـا انجـام مـی پذیرفـته اسـت        

 مؤسسه یاد شد عمدتاً  صنعت، جمعیت و نیروهای 1630زمینه فعالیتهای آماری .  شـده است پـیش بینـی   »آمـاری 
 .انسانی، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش، کشاورزی بازرگانی و امور پولی و مالی بوده است

م اطلاعات   سازمان مورد بررسی و در راس آنها مرکز آمار ایران اجزایی از نظا             2140      بـه هـر صورت هر یک از         
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آمـاری کشـور را تشکیل می هند و می باید ضمن آنکه ارتباط مناسب بین اجرای نظام آماری برقرار باشد درون هر                       
یک از اجزای نظام به عنوان اجزایی از نظام اطلاعات آماری ارتباط وابسته بین تصمیم گیران و تولید کنندگان آمار                    

 .وجود داشته باشد
ر دو دهه اخیر با انجام آمارگیریها و سرشماریهای ملی دارای کارنامه درخشانی در زمینه                     مرکـز آمـار ایـران د      

لیکـن خود نیز جزیی از نظام آماری کشور است و حجم عظیمی  از اطلاعات در سایر مؤسسات                   . تولـید آمـار اسـت     
اد دیگری از سازمانها نیز تولـید مـی شـود که عمدتاً به صورت ثبتی جمع آوری می شوند، جز مرکز آمار ایران درتعد              

 2140بنابر آنچه که گفته شد حجم قابل توجهی از آمار و اطلاعات در حدود               . آمارگـیریهای منظم انجام می پذیرد     
به هر صورت کلیه سازمانهای . سازمان جز مرکز آمار ایران که هسته مرکزی تولید آمار در ایران است تولید می شود

ار و اطلاعات می پردازند و یا از عملکرد آنها آمار تولید می شود جزیی از نظام اطلاعات             فوق که به نحوی به تولید آم      
آمـاری ملی هستند و آمار در سطح ملی ارتقاء خواهد یافت مگرآنکه کلیه اجزاء نظام اطلاعات آماری کشور وظیفه                    

مل اجزای برنامه ریزی و آماری در که شرط اساسی آن تعا. خود را در قالب نظام آمار ملی به نحو احسن انجام دهند
هـر جـزء از نظـام آمـاری و ایجاد ارتباط ارگانیک میان اجزای نظام آماری با یگدیگر و بهره گیری فناوری پیشرفته          

 .اطلاعات و ارتباطات می باشد


