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  1345کلیاتی درباره سرشماری عمومی سال 

  دکتر عباس جامعی

  مرکز آمار ایرانرئیس وقت 

  های اقتصادی سرشماری نفوس در ارتباط با برنامه
اندرکار امور آماری هستند شناسـاندن        یکی از وظایف عمده آمارشناسان و کسانی که دست        

هایی است    منظور نیل به هدف     های مختلف، به    فواید و چگونگی به کار بردن آمار، در زمینه        
کافی نیـست کـه متـصدیان آمـاری شخـصاً بـه       . که در هر جامعه و یا کشوری وجود دارد       

 طبقـات   تمـامی علت این که بـا        باشند بلکه امور آماری، به    ضرورت و فایده کار خود واقف       
کند، بایستی مورد قبـول عمـوم قـرار گیـرد و همـه       برخورد می کیفیت  یکیک اجتماع به  

ماری همگام و هماهنـگ  آهای  بدان اعتقاد داشته باشند تا این که در به ثمر رسانیدن طرح 
متجلی شده و همگان    ها    خوبی صورت پذیرد نقش آمار در تمام زمینه         اگر این کار به   . باشند

شـود و چگونـه آمـار صـحیح           هیـه آمـار مـی     یابند که چرا این همه کوشش در راه ت          در می 
امروز این امـر  . تواند در اصلاح اوضاع اقتصادی و اجتماعی یک جامعه تأثیر داشته باشد        می

  .مسلم شده است که بین توسعه اقتصادی و پیشرفت آمار در کشورها همبستگی وجود دارد
لائـاتی کـه    تمـام ابت  . ها و در هر مقیـاس ثابـت شـده اسـت             نقش آمار در تمام زمینه    

شـود ناشـی از       واحدهای اقتـصادی اعـم از کوچـک و بـزرگ یـک کـشور مـی                گریبانگیر  
تـرین واحـدهای    ایـن مـسأله بـرای بـزرگ    . حسابی و عدم توجه به اصول آماری اسـت       بی

  .تری وجود دارد اقتصادی هر کشور مثل دولت با اهمیت و پیچیدگی بیش
ها، بیان کنیم سخن طـولانی        ا و سیاست  ه  اگر ما بخواهیم نقش آمار را، در تمام زمینه        
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جا فقط نقش آمـار را   ریزی در کشور ما دارد در این با توجه به اهمیتی که برنامه . خواهد شد 
  .دهیم در تدوین یک برنامه جامع رشد اقتصادی مورد توجه قرار می

قبل از این که وارد اصل مطلب شویم ناگزیر از یادآوری این نکته هستیم کـه در هـر     
 باشد نتایج مطلوب    پیشرفتهصورت تقلید از کشورهای       ریزی به   شوری تا موقعی که برنامه    ک

با ایمان و اعتقاد کامل احـساس       وجود یک برنامه       به دست نخواهد آمد، بلکه باید احتیاج به       
هـای    های حساب شده دقیق برای نیـل بـه هـدف            طرحوجود آید     اگر این احساس به   . شود

شود و آنگاه نقش قاطع آمـار در ایـن رهگـذر بـدون احتیـاج بـه                    می ریزی  برنامه جامع پی  
های مختلـف   ریزی مورد توجه باشد فعالیت  لیکن اگر تقلید در برنامه    . گردد  توضیح حس می  
گیـرد و   هـای دیگـر صـورت مـی     های آماری بدون ارتباط و پیوند با فعالیت از جمله فعالیت  
ای کـه مطلـوب اسـت عایـد           کـار نتیجـه   ها کوشـش و       شود که پس از سال      نتیجه این می  

  .گردد نمی

  آمار در تدوین برنامه رشد اقتصادینقش 
طـور عمـده بایـد مـورد          امه جامع رشد اقتصادی و اجتماعی مراحل ذیل به        نبرای تدوین بر  

  :توجه باشد
 ؛ها تعیین هدف -1
 ها؛ مشخص ساختن وسایل نیل به هدف -2
  منابع و شرایط موجود؛ارزیابی -3
 د نیاز اضافه بر منابع موجود؛تأمین وسایل مور -4
هـای برنامـه بـر اسـاس          ها، و در صورت لازم، اصلاح هدف        تعیین اولویت برنامه   -5

 منابع و امکانات موجود؛
 .های مورد نظر منظور احراز هدف به کار گرفتن موثر وسایل و منابع به -6

تقل توان مس بشاید به ظاهر    ه جامع اقتصادی    مانهای کلی یک بر      هدف در مورد تعیین  
ها در  شود که هدف  های فنی کار موقعی ظاهر می       لیکن جنبه گرفت  از عوامل دیگر تصمیم     

  . محدودکننده تعیین گرددطارتباط با عوامل مساعد یا نامساعد و شرای
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ریـزی صـحیح نیـست، بلکـه           کـافی بـرای برنامـه      ،های کلی یک برنامه     تعیین هدف 
گونه ابهام و تفسیر و تعبیـری      جای هیچ  د تا ندقت تعریف گرد    های تفصیلی به    بایستی هدف 

هـای تفـصیلی را       نامه اقتصادی و اجتماعی همواره باید هـدف       رباقی نماند، زیرا در اجرای ب     
برنامـه  منظور اجـرای   چون تمام امکانات و وسایل موجود کشور بایستی به       داشت و   نظر   مد

صـلاح و صـرفه    صـورت گیـرد     تـر     ها بررسـی دقیـق      تجهیز شوند هر چه درباره این هدف      
  .کند ریزی را بهتر تأمین می اقتصادی و موفقیت برنامه

د که باید تعیین کـرد      نشو   وقتی ظاهر می   ،ریزی خاصه   های فنی برنامه    گفتیم که جنبه  
هنگی دارند یا نه و میزان تطـابق        او هم ها و وسایل منظور در برنامه با هم انطباق            آیا هدف 

نـی  یب  های پـیش    تقدم تواند   میزان است و تا چه حد می       هها با امکانات واقعی کشور تا چ        آن
  .تحقق بخشندشده را تأمین کنند و 

بینی حل شود باید تـا حـد امکـان آمارهـا و               برای آن که مجموعه این مسائل با واقع       
  .دقیقی از احتیاجات و امکانات فراهم گردداطلاعات 
جتماعی و سیاسی موجـود     های برنامه باید با توجه کامل به شرایط اقتصادی و ا            هدف

  .غییر دادن این شرایط تعیین گرددو همچنین امکانات واقعی ت
نـسبت بـه شـرایط      های برنامه باید تـا حـد امکـان            به این جهت قبل از تعیین هدف      

بینی امکانات تحول آینده فقـط در         پیش. اقتصادی و اجتماعی موجود شناسایی حاصل شود      
 و هم تحـول گذشـته تـا حـدود مقـدور و ممکـن                هم وضع کنونی   صورتی امکان دارد که   

کنـد    ای که به تحقق ایـن مقـصود کمـک مـی             ترین وسیله   مهم. دقت شناخته شده باشد     به
ریزی نخـواهیم     نامهرجا وارد بحث در جزئیات ابزار آماری ب         ما در این  . اطلاعات آماری است  

شـود یـاد خـواهیم      ه  شد، بلکه فقط از اهم مسائلی که باید به مدد اطلاعات آماری شـناخت             
  :کرد

 نفوس؛ -1
 تولید؛ -2
 تجارت خارجی؛ -3
 ها؛ جاری و استفاده از آناطلاعات مربوط به منابع  -4
 ها؛ یع درامدزجریان محصولات و تو -5
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 ؛شناخت امکانات و مقدورات -6
 .مراحل عمده تدوین برنامه عمرانی -7

 به کار   فنونی که در این مرحله باید     . دومین مرحله تدوین برنامه تهیه طرح اولیه است       
هـای عمـده و       هـدف . کنـد   بسته شود بنا به کمیت و کیفیت اطلاعات موجود تفـاوت مـی            

در این مرحله دو نوع تجانس      . شود  های برنامه در این مرحله مشخص می        ها یا اولویت    تقدم
  :مورد توجه قرار گیردو هماهنگی باید دقیقاً 

 ها؛ تجانس بین منابع و استفاده از آن -1
 .امکانات نیروی کارها با  انس هدفتج -2

. اسـت های فعالیت اقتـصادی        مرحله، مرحله تدوین برنامه برای یکایک رشته       سومین
د کـه   نهایی پذیرفتـه شـده باش ـ       های کلی مرحله دوم، فرضیه      ممکن است در تعقیب هدف    

بالنتیجـه در   . ندها نیست   ترین فرضیه   صادی نشان بدهد سودبخش   تتجزیه و تحلیل فنی و اق     
برای هر رشته فعالیت اقتصادی میـزان تولیـد و منـابعی کـه بایـد بـه آن                   د  مرحله سوم بای  

هـایی بایـد       شـود کـه در چـه رشـته          مشخص تعیین گردد و همچنین   اختصاص داده شود    
هایی واحدهای قدیم بهبود یـا گـسترش    وجود آید و در چه رشته     تولیدی به واحدهای جدید   

مـورد  خـصوص     عالیت اقتصادی باید بـه    های ف   هتدر این مورد شناخت وضع موجود رش      . یابد
تر باشد مبانی تـصمیمات    که اطلاعات آماری هر چه دقیق      جاست  توجه واقع گردد و در این     

بینی احتیاجات به نیـروی کـار در          در این مرحله است که پیش     . تر خواهد بود    نهایی عاقلانه 
مـین مرحلـه    در ه . گیرد  تر صورت می    دقیق… سطوح مختلف تخصص، مواد اولیه، نیرو و      

. شود  ثر واقع می  وهای آن بسیار م     است که همکاری مردم در تدوین برنامه و تصحیح هدف         
 گردآوری آمارهـا و اطلاعـات ضـرورت دارد و هـم در مرحلـه                این همکاری هم در مرحله    

  .های مختلف تولیدی امه بر شعب و رشتهنانطباق اجزاء بر
ود کـه کمبـود و ضـعف یـا نادرسـتی         ش  روشنی دیده می    چه گفته شد به     با توجه به آن   

بخـشی آن را      کند و نتیجـه     بینانه خود دور می     ریزی را از صورت واقع      اطلاعات آماری برنامه  
های عمده تولید و مصرف و تجارت خـارجی را بـر              بتوان هدف هر چند   . سازد  مشکوک می 

ادی بـا   ولی بدیهی است که احراز رشد اقتـص       تقریب معین کرد،      های کلی به    مبنای تخمین 
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شود که تا حد امکان و با توجه بـه            ترین نتیجه ممکن وقتی میسر می       کمترین خرج و بیش   
عبارت دیگـر تـا       به. مقدورات مالی و فنی و اجتماعی آمارهای دقیق و وسیع در دست باشد            

وقتی که آمارها و اطلاعـات آمـاری و فنـی دربـاره وضـع اقتـصادی واقعـی و امکانـات و              
  .از تدوین برنامه درازمدت سخن گفتتوان  القوه کشور نارسا است نمیمقدورات بالفعل و ب

  های آمارگیری روش
ارهای مورد نیاز دو روش عمده وجود دارد یکی سرشماری کامل و            مبرای به دست آوردن آ    

گوینـد     را سرشـماری مـی      در سرشماری کامل کـه عمومـاً آن       . ای  دیگری آمارگیری نمونه  
ای فقط قـسمتی      د و در آمارگیری نمونه    نشو   سرشماری می  ،رسیمورد بر  آحاد جامعه    تمامی

  .گیرد طور تصادفی انتخاب و مورد مطالعه قرار می های علمی به از جامعه بر اساس روش
و مستلزم به کار انداختن تشکیلات وسـیع        سرشماری کامل کاری پرخرج و پرزحمت       

 فواصل زمانی بلندمـدت اجـرا    را در همین جهت آن و نیروی انسانی قابل ملاحظه است، به    
  .کنند می

ها سرشـماری عمـومی نفـوس را هـر ده سـال یـک بـار انجـام                   در بسیاری از کشور   
علت این که کشور ما در یک مرحلـه از تحـول سـریع اسـت قانونگـذار                    دهند، لیکن به    می

  .بینی کرده است ساله را پیش سرشماری پنج
هـای معـین      نامند، زیرا که در دوران       می ها را آمارگیری دورانی نیز      گونه سرشماری   این

  .گیرد صورت می
آمارگیری دورانی یا سرشماری کامل در مـدت زمـان کوتـاه تـصویر تقریبـاً ثـابتی از              

  .دهد جامعه ارائه و در واقع تصویر جامعه را در حالت سکون نشان می
 های اقتصادی و اجتماعی پیدا کردن آهنگ تحرک هر جامعه نیز ضـرورت              در بررسی 

گیری حرکات و تغییرات یک جامعـه را در           های نمونه   به این جهت با استفاده از روش      . دارد
کنند و به این ترتیب از حرکت جامعه تـصاویر متحرکـی              گیری می   بین دو سرشماری اندازه   

هـا مـسیر آینـده جامعـه را مـشخص        و با ارزیابی و بررسی ایـن حرکـت  آورند به دست می  
  .سازند می

ــ ــواردی اج ــوقعی اســت کــه از   در م ــاری اســت و آن م رای سرشــماری کامــل اجب
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 اطلاعاتی مورد نیاز است، مثلاً در صورتی که هدف بـه دسـت              ،اجزای جامعه ترین    کوچک
تـوان بـا اسـتفاده از روش         دهات کشور باشد در این صورت نمی       تمامیاطلاعاتی از   آوردن  
  .گیری آن اطلاعات را به دست آورد نمونه

واحـدهای آمـاری    موقعی است کـه      و آن    استگیری اجباری      نمونه در مواردی اجرای  
مثل موقعی که هدف ما تعیین کیفیت مقدار زیادی پرتقال          . روند  پس از مشاهده از بین می     

بـا اسـتفاده از روش      و مزه و کیفیات دیگر اسـت در صـورتی کـه بخـواهیم               از لحاظ طعم    
 تمـامی سئول وارسـی هـستند      ه م ـ سرشماری کامل این کار را بکنیم بایـستی کـسانی ک ـ          

بـدیهی اسـت   . نظر نمایندها اظهار  ها را بچشند تا این که بتوانند راجع به کیفیت آن          پرتقال
ای ندارد، زیرا که جامعه آماری از بین رفته است و             که در این شرایط اظهار نظر دیگر فایده       
سـهولت آن، بـر     ای، بـه خـاطر دقـت و سـرعت و              اما در بسیاری از موارد آمارگیری نمونه      

گیـری جـاری بایـد در تکمیـل یکـدیگر             سرشماری دورانی و نمونه   . سرشماری ترجیح دارد  
گیری جاری باید در تکمیل یکـدیگر         با روش نمونه  اشتباهات یک سرشماری    . صورت گیرد 
گیـری کـرد و    توان اندازه گیری می  اشتباهات یک سرشماری را با روش نمونه      . صورت گیرد 

  .کنند یری جاری را با روش سرشماری کامل تصحیح میگ اشتباهات نمونه
توان به دست آورد و تغییرات یک جامعه          علاوه بر اطلاعاتی که در هر سرشماری می       

هـای    داد نقش اساسی سرشـماری در تهیـه چـارچوب         های نسبتاً بلند تشخیص       را در زمان  
ای   هـای نمونـه     یآمـارگیر . ای قابل توجه اسـت      های نمونه   صحیح و کامل برای آمارگیری    

تواند نتایج صحیح و خوب بدهد که متکی و مبتنی بر چـارچوب صـحیح باشـد                   موقعی می 
ای کوشش شـود      اطلاعات دقیق از طریق آمارگیری نمونه      الا هر قدر در به دست آوردن       و

  .ای به دست آید کننده علت استفاده از یک چارچوب غلط نتایج گمراه ممکن است به
ر کشاورزی باید توجه داشت که تقریباً در هـیچ کـشوری اطلاعـات              مثلاً در مورد آما   

قـدری اطلاعـات وسـیع     آورند، زیرا بـه  مورد نیاز را از طریق سرشماری کامل به دست نمی        
دهـات مـورد مـشاهده       تمامیهای کشاورزی یا      برداری   بهره تمامیاست که امکان این که      

 این کار نیست و برای این کار ممکن است       علاوه بر آن احتیاجی به    . قرار گیرند وجود ندارد   
به کل جامعه یعنی منطقه روستایی کشور تعمیم        آید     درصد دهات به دست می     5ی در   سبرر
  .آید با یک سرشماری کامل به دست میبدیهی است فهرست کامل دهات فقط . داد
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هـای    توان به اهمیت سرشـماری در تهیـه زیربنـای آمـارگیری             چه گفته شد می     با آن 
  . برد عدی پیب

   طرح سرشماری
در هر آمارگیری، و از جمله سرشماری، یکـی از مـسائل عمـده بـرای ارزیـابی آن میـزان                     

مثلاً در صورتی که فقط افراد یک کـشور شـمارش           . شود  آوری می   اطلاعاتی است که جمع   
شوند این خود یک سرشماری کامل اسـت و اگـر از همـین افـراد نیـز اطلاعـاتی دربـاره                      

بـدیهی اسـت    .  و صفات آنان کسب گردد باز هم یک سرشماری کامـل اسـت             خصوصیات
تواند باشد بـه      حجم و مشکلات کار در سرشماری دوم قابل مقایسه با سرشماری اول نمی            

گاه نباید قدر مطلق اعتبار مصرف شده مبنای ارزیـابی قـرار گیـرد، بلکـه         همین جهت هیچ  
ه نـسبت هزینـه انجـام شـده مـلاک ایـن             بایستی همواره میزان اطلاعات به دست آمده ب       

  .ارزیابی باشد
در سرشماری نفوس، اولین قدم اساسـی، تهیـه طـرح علمـی بـر اسـاس امکانـات و                    

های مـورد عمـل هـیچ کـشوری           ای یا روش    های هیچ رساله    نوشته. احتیاجات کشور است  
ط هـر کـشوری شـرای     . تواند یک الگوی کامل برای سرشماری کشور دیگر قرار بگیرد           نمی

اقلیمی و اقتصادی و اجتماعی خاصی دارد که مجمـوع آن شـرایط بـا هـیچ کـشور دیگـر                     
وجـود داشـته باشـد،    ممکن است از لحاظ یک عامل بین دو کشور تـشابهی       . مشابه نیست 

  .رود لیکن با ترکیب چند عامل این تشابه از میان می
ا عیناً در کـشور     های کشورهای خارج ر     ها طرح   متأسفانه در گذشته بسیاری از سازمان     

هـا عمومـاً بـا        کنند و این طرح     بدانند برای چه این کار را می       اند، بدون این که     ما اجرا کرده  
توان گفت که در ایـن مـوارد بـدون هـدف و شـناخت نیـاز                   می. شکست مواجه شده است   

  .اند هایی را به اجرا در آورده  طرح،واقعی
د و ایـن اولـین      نا مشخص شـده باش ـ    ه  در هر سرشماری یا آمارگیری باید قبلاً هدف       

توانـد ارزشـی داشـته     تحقیقی به خودی خود نمی یک کار   . اصل در هر تحقیق علمی است     
محقق باید بداند که در هر موضوعی مسائل چیست و تحقیق خـود را چگونـه ادامـه            . باشد

  را بیابد و اگـر ایـن امـر را قبـول داشـته باشـیم بایـستی                  دهد تا این که جواب آن مسائل      
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های آماری ما در گذشته فاقـد ایـن صـفت             متأسفانه بگوییم بسیاری از تحقیقات و فعالیت      
  .اند بوده

اعتقاد بایـد   ها باشد و این       اطلاعات مندرج در یک سرشماری بایستی بر اساس هدف        
 هر چقدر هم کوچک باشـد مـستلزم صـرف وقـت و نیـروی                ،وجود داشته باشد که سوالی    
  . خواهد بودانسانی و منابع مالی وسیع

کامل بودن اطلاعات نیز باید از طرف دیگر مورد توجه باشد چه بسا قرار ندادن یـک                 
  .شود که تحقیق به ثمر برسد اطلاع کوچک مانع از این می

علاوه بر این، طرح یک سرشماری بایـد بـا انطبـاق بـا شـرایط اجتمـاعی و توانـایی                     
جربیات ریزی شود و طراح آن باید از ت         یاندر کار اجرای آن خواهند بود پ        انی که دست  مامور

های آماری برخوردار باشد و جامعه مورد سرشماری و همچنین افرادی             کافی در تمام زمینه   
  .خوبی بشناسد عهده دارند به که مباشرت امور را به

  سرشماری آزمایشی
  طرح تهیه شده بایستی قبلاً در مناطق کوچک و پراکنده کشور آزمـایش             در هر سرشماری  

گردد تا این که اطمینان حاصل شود اجرای کار سرشماری از لحاظ درک مفاهیم و تعاریف                
بر اساس آزمـایش    . ها مواجه با مشکلاتی نخواهد شد       ها و تکمیل پرسشنامه     و دستورالعمل 

انجام شده اصلاحات لازم بایستی در طرح به عمل آید تا این که طـرح نهـایی تـا حـدود                     
 علاوه بر آن بایستی توجه داشت که اجـرای برنامـه            .هیه گردد امکان بدون عیب و نقص ت     

هـای آن کـه امـری         نهیسرشماری آزمایشی از لحاظ تهیه سازمان سرشماری و تخمین هز         
  . داردبسیار مهم و مشکل در سرشماری عمومی است ضرورت

  های شهری و روستایی تهیه نقشه
هـای جغرافیـایی در شـهر و           در یک سرشماری نفوس، تهیه نقـشه       ای  ترین اقدام پایه    مهم

  .روستا است
شود و با در نظـر گـرفتن          ریزی می   ها پی   سازمان سرشماری بر اساس این نقشه     چون  
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هایی است کـه در اختیـار سـازمان مـسئول             س طرح سرشماری بر مبنای نقشه     ااین که اس  
ها در دقـت نتـایج        اندازه کیفیت نقشه  توان درک کرد که تا چه         گیرد می   سرشماری قرار می  

بـرداری و     اشتباه در امر نقشه   ترین    و نیز باید توجه داشت که کوچک      . سرشماری موثر است  
مثلاً حذف یک آبـادی کـافی       . آمیز داشته باشد    ها ممکن است نتایج بسیار اشتباه       تنظیم آن 

محـل در شـهر   از قلم بیفتد، یا حذف یـک بلـوک و یـک           است که هزار نفر در سرشماری       
به این جهت اهمیت دارد که از هر امکانی برای          . ممکن است هزاران نفر سرشماری نشوند     

های یاد شده استفاده کرد و هر اشتباهی که در هر مرحله از بـین رود دقـت                    تصحیح نقشه 
های مـسئول و بـا اجـرای یـک             این کار فقط با همکاری سازمان      .تر خواهد شد    نتایج بیش 

  .ت میسر استبرنامه بلندمد

  های سرشماری روش
 یکی این که افراد را در محلی کـه پیـدا          . اصولاً دو روش عمده برای سرشماری وجود دارد       

رسـند   مثلاً در هـر منزلـی کـه مـی     . نند سرشماری کنند که آن را روش دفاکتو گویند        ک   می
یـا ایـن کـه      ند اعم از این که عضو خانوار بوده         ا جا بوده    افرادی که شب پیش در آن      تمامی

شوند و افرادی که متعلق به خانوار بوده لیکن شب گذشته در              میهمان باشند سرشماری می   
  .آینداند نبایستی به حساب  منزل نبوده

 یکی این است که ترکیـب طبیعـی         ها  ترین آن   این روش دارای معایبی است که مهم      
شـوند    شان سرشـماری نمـی    آید و ثانیاً افرادی که در محل اقامت         خانوار عموماً به دست نمی    

طور موقت هستند سرشماری شوند و حـال آن کـه ممکـن               بایستی در محل دیگری که به     
و یا این که     قرار گیرد نرسیده باشد   است شخص غایب هنوز به محلی که مورد سرشماری          

بـه ایـن ترتیـب تعـداد        . پذیرفتـه اسـت   جا خاتمه     به محلی رفته باشد که سرشماری در آن       
. اند از قلم خواهنـد افتـاد        یم نشده اد که در حال مسافرت هستند و در محلی مق         زیادی از افر  

از کشورها مدت بـسیار محـدودی بـرای سرشـماری در نظـر              ع این مشکل بعضی     فبرای ر 
های خـود خـارج     شوند که افراد از مکان      و در این مدت مانع می     )  ساعت 24مثلاً   (گیرند  می

ای کـه باشـند       راجعـه و افـراد را در هـر خانـه          سرشـماری م   انمـامور در این مـدت     . شوند
اول ایـن کـه در      . اجرای این روش مواجه با مـشکلات چنـدی اسـت          . کنند  سرشماری می 
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های مسکونی انطباق با روحیات و تربیـت          توقف اجباری مردم در مکان    بسیاری از کشورها    
است، مثلاً در   بیشماری  ای مستلزم به کار گماردن افراد         ثانیاً اجرای چنین برنامه   . آنان ندارد 

با روش فـوق عمـل کـرده نـاگزیر          کشوری که دارای وضعی تقریباً مشابه کشور ما بوده و           
بدیهی اسـت در چنـین شـرایط سـازمان          .  سرشماری به کار گمارند    مامور هزار   35. اند  شده

انی اسـتفاده کنـد کـه سـطح     مـامور از  تعداد مورد نیـاز     سرشماری ناگزیر است برای تأمین      
آن بایـستی   و این به ضرر امر سرشماری اسـت کـه نتـایج             . عاتشان بسیار پایین است   اطلا

شـوند از طـرح سـوالات کـافی و تـا              برای اجتناب از این امر ناگزیر مـی       . نسبتاً دقیق باشد  
  .ای فنی خودداری ورزند و فقط به اطلاعات عمومی و کلی اکتفا کنند اندازه

تواند نقش اساسـی داشـته باشـد، زیـرا            نی نمی  تعلیمات در چنین سازما    ،علاوه بر این  
طور پراکنده در سرتاسر کشور کاری بس عظـیم و مـشکل و بـه                  به مامور هزار   350تعلیم  

روش   بـه برای اجتناب از تمام این مـشکلات، عمـوم کـشورها            . نتیجه است   احتمال زیاد بی  
اد انجام   قانونی افر  کنند و آن این است که سرشماری را بر اساس اقامتگاه            ام می ددیگری اق 

  .ویندگ دهند و این روش را دژوره می می
خواهنـد سرشـماری را در مـدت زمـان            خصوص در کشروهایی کـه مـی        این روش به  

ناشی از نقل و انتقـالات  شماری  رود؛ زیرا کم درازتری، مثلاً یک ماه، انجام دهند به کار می     
  .کند در این روش تقلیل پیدا می
سرشماری باید جـامع و مـانع باشـد و اگـر انطبـاق بـا مفـاهیم         تعریف خانوار در یک     

 جامعـه بـه حـساب       تمامیعنوان یک واحد آماری       اجتماعی آن ندارد به قسمی باشد که به       
در یـک سرشـماری دو نـوع خـانوار وجـود دارد، یکـی خانوارهـای معمـولی و دیگـر                      . آید

 ـ        خانوار معمولی . خانوارهای دستجمعی  س روش دژوره   ار اس ـ عمومـاً در یـک سرشـماری ب
  .شود که همخرج بوده و اقامتگاه قانونی یا معمولی مشترک داشته باشند شامل افرادی می
شود که طبق این تعریف وجود رابطه خویـشاوندی بـین اعـضای خـانوار                 ملاحظه می 

تواند از افرادی تشکیل شود که هیچ نوع رابطـه خویـشاوندی بـا                الزامی نیست و خانوار می    
. فقط طبق این تعریف برای تشخیص خـانوار دو شـرط لازم اسـت             . شته باشند یکدیگر ندا 

  .یکی همخرج بودن یا تغذیه مشترک داشتن و دیگری اقامتگاه مشترک داشتن
ای شرایط مـشترک      علت پاره   شود که به    و اما خانوارهای دستجمعی شامل افرادی می      
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وهـای کـار، کـوی دانـشگاه،        مثل ارد . خورند  کنند و با هم غذا می       در یک محل زندگی می    
  .ها ها و نظایر آن  ها، خوابگاه سربازخانه، استراحتگاه

شود که تعریف خانوار معمولی تقریباً درباره خانوار دستجمعی نیـز صـادق        ملاحظه می 
به هر صورت در هر سرشماری بایست هر دو خانوار مـورد سرشـماری قـرار گیرنـد،                  . است

  .افراد در دو محل سرشماری نشوندنهایت بایستی دقت کافی داشت تا 
احتمـال زیادشـماری و     ی  هر روش و یا به کار بـردن هـر تعریف ـ          باید توجه داشت در     

که فقط نقش آمارشناس و طراح و مجریان سرشماری در این است            . شماری وجود دارد    کم
ه آنچنان روشی را انتخاب کنند و به کار بندند که تا حدود امکان از ایـن اشـتباهات کاسـت                   

  .شود

  اجرا/ سازمان سرشماری
تواننـد مـسئولیت    کار آمارگیری اصولاً کـاری بـسیار سـخت اسـت و عمومـاً کـسانی مـی               

خلاقی کامل برخوردار بـوده و عـلاوه   اعهده بگیرند که از شرایط علمی و     ها را به    آمارگیری
جـام  بر آن قادر و حاضر باشند که در شرایط سخت و خارج از شرایط متـداول و معمـول ان                   

  .وظیفه کنند
 در یک خانوار تکمیل گردد بایـستی شـب        ای  نامهبسیار اوقات برای این که پرسش     چه  

برای این که جواب گوینده یا سرپرسـت خـانوار در           . یا صبح زود یا ایام تعطیل مراجعه کرد       
  .اوقات عادی به کار خویش مشغول است

ا در موقـع معـین اجـرا        ان آمارگیری و سرشماری موظفند برنامه تعیـین شـده ر          مامور
ه ج ـبـا تو  . ندرنمایند و در اجرای این وظیفه هر نوع حادثه و مانعی را از پیش پای خود بردا                

شود که پیدا کردن افرادی که حائز ایـن شـرایط باشـند بـه      گفته شد ملاحظه میچه  ه آن ب
  .رو است تعداد زیاد با چه مشکل بزرگی روبه

ف موقتاً برای کار سرشـماری در نظـر گرفتـه           های مختل   در هر کشوری افراد سازمان    
های متفاوت هستند که در سـطوح مختلـف           این افراد دارای معلومات و تخصص     . شوند  می

طور   منظور اجرای سرشماری به     گونه افراد به    تعلیم این . کنند  مشاغل اداری انجام وظیفه می    
  .یکنواخت در سرتاسر کشور کار آسانی نیست
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  آموزش/ تعلیمات
عوامل نامـساعد آن محـدود بـودن مـدت و           . ات در امر سرشماری نقش اساسی دارد      تعلیم

  .پراکندگی متعلمان است
تـوان یـک      شوند نمـی     می مامورهای دیگر     طور موقت از دستگاه     انی که به  ماموربرای  

ان کـه   مـامور در نظر گرفت و علاوه بر آن این         ) مثلاً شش ماهه  (برنامه آموزشی درازمدت    
طور متمرکز در یک محل تحت تعلـیم قـرار            توانند به   ر پراکنده هستند نمی   در سرتاسر کشو  

وقتی معلمان متعدد در یک شبکه      . آورد  مسئله تعداد معلمان نیز مشکلاتی پیش می      . گیرند
های مختلف اجرا خواهد شـد        شیوه  وسیع آموزشی به کار تعلیم اشتغال داشته باشند تعلیم به         

آورد و این امر بر خلاف اصولی است که بایـد در سرشـماری              به بار خواهد     و نتایج متفاوت  
  .مراعات شود

های آموزش بـسیار هوشـیارانه        با توجه به مراتب یاد شده باید برنامه آموزشی و شیوه          
  .ریزی شود و آنچنان باشد که در کمترین مدت بهترین نتیجه را بدهد پی

رود، ولـی   ان بـالاتر مـی  ورمـام داده شود معلومـات  تر  بدیهی است هر قدر تعلیم بیش 
جهش سریع میزان معلومات فقط در ابتدای آموزش است و پس از مـدتی تعلـیم هـر چـه                    

در . یابد  کوشش و صرف وقت و هزینه شود آهنگ بالا رفتن معلومات با کندی افزایش می              
  .کند اینجاست که دیگر نتایج تعلیم با ثمربخشی اقتصادی آن تطبیق نمی

های تعلیم بایـد      تعلیمات باید در زمان کوتاهی صورت پذیرد، شیوه       با توجه به این که      
هـای سرشـماری تطبیـق داده شـود تـا بـرای اجـرای                 با قدرت فراگیری جامعـه و هـدف       

  .سرشماری افرادی تربیت شوند که برای انجام کار توانایی داشته باشند
وب کـار   محاسباتی که در مورد حد مطل     . سرشماری حوزه سرشماری است   واحد اصلی   

 تعلـیم  ، واحـد ماموران سرشماری صورت گرفت نشان داد که در شرایط معمولی یک       مامور
هـای    حدود حوزه .  خانوار را سرشماری کند    600 تا   500 روز بین    20تواند در مدت      دیده می 

سازمان سرشماری بر این اساس استوار شد       . سرشماری بر مبنای همین معیار تعیین گردید      
در ایـن سـازمان     . قست انجام وظیفه کننـد     واحد زیر نظر یک رئیس       مورما 10 تا   7که هر   

ان را بر عهده دارد و هم وظیفه بازبینی و          ماموررئیس قسمت هم وظیفه مدیریت و هدایت        
منظـور    نحو مطلوب انجام شود معیارهـای عینـی بـه           برای این که این وظیفه به     . بازرسی را 
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منطقه سرشماری چندین قـسمت را      . ن شده است  ان تعیی مامورکار  ارزیابی کمیت و کیفیت     
های مناطق سرشماری بنا به کیفیات تراکم جمعیت و شـرایط             تعداد قسمت . گیرد  در بر می  

رؤسای مناطق، زیر نظر سرشماری شهرستان      . کند  تفاوت می مکانی و اقلیمی و مواصلاتی      
س سرشـماری    وظـایف فنـی را کـه بـرای رئـی           تمامیرئیس منطقه   . کنند  انجام وظیفه می  

رؤسا و معاونین سرشماری    . رداعهده د   شهرستان تعیین شده در منطقه تحت تصدی خود به        
عهـده دارنـد و مـسئولیت حـسن اجـرای             شهرستان در امر سرشماری وظایف سنگینی بـه       

های   انتهای سرشماری شهرس    سازمان. عهده آنان است    سرشماری در سرتاسر شهرستان به    
 نیسـا و معـاون    ؤر. کننـد   انجـام وظیفـه مـی     شـماری اسـتان     هر استان زیر نظر رئـیس سر      

. دارنـد عهـده    استان مسئولیت حسن اجرای سرشماری را در سراسـر اسـتان بـه            سرشماری  
رئیس سرشماری استان برای اعمال مدیریت و انجام وظایف فنی و اجرایی خود از معاونان               

حـسن اجـرای    ت  سـتاد سرشـماری کـل کـشور مـسئولی         . گیرد  و بازرسان استان کمک می    
هـا بـا    های سرشماری استان   عهده دارد و از طریق سازمان       سرشماری را در سراسر کشور به     

مان رئیس مرکز آمار ایـران و مجـری         در این ساز  . شبکه وسیع سرشماری ارتباط دائم دارد     
طرح سرشماری عمومی نفوس کشور وظایف مدیریت و فنی اجرایی خود را از طریق ستاد               

وسیع سرشماری و وظایف نظارت و بازبینی خـود را از طریـق سـازمان     ه  سرشماری و شبک  
  .کند عالی نظارت بر سرشماری اعمال می

  دستورالعمل
عملیـات بـدون    . هـا نقـش اساسـی دارد        ها تهیه دستورالعمل    در امر سرشماری و آمارگیری    

ن جهت  به همی . ها تومان هزینه را بالا ببرد       هدف و نتیجه ممکن است بدون جهت میلیون       
بـرای ایـن کـار      . سلیقه شخصی افراد نباید در این کار دستجمعی عظیم دخالت داده شـود            

  .ها مشخص گردد ای آنردقت تعیین و چگونگی اج ان باید بهماموروظایف 
طور یکنواخت در کل کـشور حـل گـردد بایـستی تعـاریف                برای این که هر مسئله به     

در هر زمـان و مکـانی   ها  که اجرای آن  قسمی  به  . بسیار هشیارانه و دقیق تنظیم شده باشد      
  .مواجه با مشکلاتی نشود

ائل یاد شده هفـت دسـتورالعمل تنظـیم شـد تـا آمـوزش و نحـوه کـار                 سبرای حل م  
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  .سرشماری در سراسر کشور همسان صورت بگیرد

  آمادگی اذهان عمومی
. اسـت مردم برای امر سرشماری خود از مراحل دقیق و حـساس کـار               آماده ساختن اذهان  
علت   به. تری خواهند کرد    های سرشماری وافق شوند یقیناً همکاری بیش        اگر مردم به هدف   

 تأکیـد های آموزشی بـر ایـن مطلـب     امهنها و بر اهمیت خاص این امر در همه دستورالعمل     
  :شده است که

باید مورد توجه خاص   امه آموزشی و همه مراحل بحث و عمل         ن در ضمن اجرای بر    چه  آن «
ان مـامور باید در همه مراحل آموزش و تمرین عملی . یرد جلب همکاری مردم استقرار بگ 

حقیقت متوجه ساخت که بدون جلب اعتمـاد و تحـصیل           موزان را به این     آ سرشماری و کار  
بنـا بـر ایـن رفتـار و         . بزرگ ملی به نتایج مطلوب نخواهد رسید      همکاری مردم این برنامه     

نحـوی باشـد کـه مـردم مطمـئن            ن سرشماری باید به   امامورگفتار مسئولان و متصدیان و      
درسـتی    کافی نیست که فقط خودمان بـه      . گیرد  ها صورت می    شوند این کوشش به سود آن     

کار و صدق نیت خویش ایمان داشته باشیم، بلکه باید با کوشش مداوم و رفتار سـنجیده و                  
 ـ             ذیرنـد کـه ذکـر      ا از مـا بپ    گفتار صمیمانه خود این اعتقاد را در مردم نیز به وجود بیاوریم ت

ان سرشماری به بهبود زندگی آینده آنان و فرزندانشان         مامورحقیقت و همکاری صادقانه با      
  .» کمک خواهد کرد

 کـشورها اطلاعـات آمـاری را        تمـامی دهنـدگان تقریبـاً در        برای آسودگی خاطر پاسخ   
 موضـوع را تاییـد      تـری ایـن      بـیش  تأکیـد در کشور ما قانونگذار بـا       . اند  محرمانه تلقی کرده  

  :گوید  قانون مرکز آمار ایران چنین می6ماده . کند می
هـای مربـوط بـه        عموم ساکنان ایران و همچنین اتباع مقیم خارج مکلفنـد بـه پرسـش              «

اطلاعـاتی کـه ضـمن      . ای پاسـخ صـحیح بدهنـد        هـای نمونـه     هـا و آمـارگیری      سرشماری
انه خواهد بود و جز برای تهیه آمـار  شود محرم آوری می های مختلف از افراد جمع  آمارگیری

وجـه    آوری شده از افراد به هیچ       اطلاعات جمع . لی و عمومی نباید مورد استفاده قرار گیرد       ک
  .» در مراجع قضایی و اداری و مالیاتی قابل استفاده نخواهد بود
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   بازبینی ونظارت
تواند   وقعی می نظارت م . شود امر نظارت است     مسئله مهمی که در امر سرشماری مطرح می       

الا نظـارت ماننـد      با گسترش فعالیت اساسی توسعه یابـد و       نتیجه بخش باشد که متناسب      
  .چه سابقه داشته است ظاهری خواهد بود آن

هـای نظـارت       است که هم تعداد عوامل نظارت کـافی و هـم شـیوه              مسئله عمده آن  
  .قعیات ارزیابی شوددقت و بر اساس وا عینی باشد تا هر عملی بههای  ابطهضمبتنی بر 

کننـده    ذهنـی و در بـسیاری مـوارد گمـراه         صورت    بهقضاوت شخصی ناظران عموماً     
تـوان    چه گفته شد و با در نظر گرفتن سازمان عظـیم سرشـماری مـی                با توجه به آن   . است

  .های نظارت بسیار پیچیده است تشخیص داد که سازمان نظارت نیز وسیع و روش
خوبی بتوان از      در سازمان سرشماری ادغام شده باشد تا به        شبکه نظارت بایستی کاملاً   

در هـر سـازمان     . سطح دقـت نتـایج سرشـماری اسـتفاده کـرد          نقش نظارت در بالا بردن      
هـای علمـی در       علت وسعت شبکه نظارت بایستی عملیـات نظـارت بـا روش             سرشماری به 

ب سازمان نظارت مانند    به این ترتی  . مراحل مختلف مورد بازبینی و نظارت مجدد قرار گیرد        
سرشـماری  هرمی خواهد بود که قاعـده آن نظـار مـستقیم و رأس آن مـسئول و مجـری                    

  . و رأس، افراد در سطوح مختلف نظارت خواهند داشتهخواهد بود و در بین قاعد
نیست، بلکه نظارت اگر بـر اسـاس      هدف نظارت تنها بازرسی امور مختلف سرشماری        

توانـد نقـص      خود یک نوع تعلیم ضـمن کـار اسـت کـه مـی             های علمی اعمال گردد       شیوه
ان سرشـماری ایـن امکـان را فـراهم آورد کـه             مامورتعلیمات را نیز بر طرف سازد و برای         

  .ها استمداد جویند مسائل خود را با نظار مطرح کنند و برای حل آن

  گیری اشتباه اندازه
های علمـی بـه بهتـرین         هدف طراح و مجریان سرشماری باید این باشد که بهترین روش          

ولـی  . وجه ممکن به کار بسته شود تا دقت نتایج بالا برود یا این که از اشتباه کاسته شـود                  
  .داشتهیچگاه نباید تصور شود که در یک سرشماری اساساً اشتباه وجود نخواهد 

اس خـود صـورت   تـرین مقی ـ  خصوص چون در سرشماری کار آمـارگیری در وسـیع      به
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تواند موثر در     فقط می تمام قدرت مسئولان    . تر خواهد بود    ملیاتی بیش گیرد اشتباهات ع    می
  .طور کامل کاهش اشتباه باشد نه از بین بردن آن به

گیری میزان اشتباهات سرشماری باید روشـی در   در این صورت برای سنجش و اندازه     
 ایـن   برای این منظور بایستی آمارگیری نمونه بعدی انجـام داد تـا بـر اسـاس               . نظر گرفت 

  .گیری شود آمارگیری اشتباهات ناشی از عوامل مختلف، اندازه
دیگران واگـذار کنـد، بلکـه       عهده    آمارشناس واقعی نباید قضاوت درباره کار خود را به        

 عمل آورد و مردم را در جریان کار خود قرار دهد و مـوارد                باید قبلاً خود ارزیابی لازم را به      
نبایـد پوشـیده    شـود     تباهی که در عملیات آماری پیـدا مـی        هر نوع اش  . اشتباه را عیان سازد   

کنـد کـه در       طور طبیعی به دست آمده باشد این امکان را ایجاد می            ارقام غلط اگر به   . بماند
  .های بعدی اقدام شود ها برای آمارگیری اصلاح روش

 عوامل و خـصوصیات نامـساعدی   تمامیاز طرفی از آمارشناس نباید انتظار داشت که       
نسبت به کار او باید بر اساس منابعی کـه در           . ه در نهادهای جامعه است بر طرف سازد       را ک 

  .اختیار داشته و بالاخص منابع انسانی قضاوت کرد
هـای    موضوع اسـتخراج و اسـتفاده از ماشـین        . یابد  کار سرشماری به اینجا خاتمه نمی     

یج خود مبحثی اسـت     تحلیل نتا  الکترونیکی و چاپ و توزیع نشریات سرشماری و تجزیه و         
  .ها بحث شود مفصل که امیدواریم در آینده توفیقی دست دهد تا درباره آن

 


