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   کمک و همکاری فنی آماری در جهانهای طرحهای   و چالشاهداف
  

  1گودرزی  معظمیحمید
  

  چکیده
 در این مقاله کمک و همکاری فنی آماری به عنوان فعالیتی مهم در تحقق اهداف سازمانهای

های اصلی شامل کمک و همکاری  این فعالیت تحت عنوان. آماری  در جهان توجه شده است
شوند،  هایی که از کمک و همکاری فنی آماری برخوردار می چیست؟ افراد و سازمانآماری 

هایی که  های ملی آمار، سازمان های کمک یا همکاری فنی برای سازمان ها و طرح اهداف برنامه
ی اعمال کمک و همکاری فنی  های آماری مشارکت دارند، نحوه ر پروژه کمک یا همکارید

ها برای اعمال  ت کمک و همکاری فنی آماری، رهنمودها  و توصیهها و مشکلا آماری، چالش
گیری، در طول مقاله بررسی شده  های بهینه در همکاری فنی آماری و در پایان نتیجه روش
  .است

  
  سابقه
 و همکاری فنی آماری از بدو تشکیل نهادهای آماری در کشورها مطرح بوده و به کمک
با توجه به بسط و گسترش روزافزون آمار و متنوع و . ده استهای مختلف اعمال ش روش

____________________________________________________________________ 
 11   عضو هیئت علمی پژوهشکدۀ آمار
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های آماری نیاز به کمک و همکاری فنی آماری به مراتب  تر شدن فعالیت تخصصی
ل یهای تخصصی آمار که یکی از دلا ها و انجمن از طرف دیگر سازمان. تر شده است جدی

المللی   در سطح ملی و بین تدریج به خدمات آماری است ی موجودیتشان تلاش برای ارائه
های مرتبط با آن نیز در  همچنین تدریس رشته آمار و موضوع. اند بروز و ظهور یافته

اکثر نهادهای آمار ملی در . نهادهای دانشگاهی در بسیاری از کشورها برقرار بوده است
شیدند  آغاز کردند و کو،کشورها فعالیت خود را با حداقل امکاناتی که در اختیار داشتند

خصوص با مساعدت  هر طریق ممکن به   اول قابلیت آماری خود را بهی هتا در درج
 موضوع. سازی آماری ارتقا دهند های مذکور در قالب ظرفیت ها و انجمن سازمان
یافته با توجه به    کشورها اعم از در حال توسعه و توسعهتمامیسازی آماری برای  ظرفیت

 توان یارتقاهای مختلفی تحت عنوان  کنون طرح بوده و تایافتگی مطرح   توسعهی هدامن
گونه  به دلیل حساسیت و اهمیت این. آماری به اجرا درآمده و یا در حال اجرا است

 کمک یا همکاری فنی آماری صورت ی هایی که با هدف ارائه ها و سایر فعالیت طرح
 اعمال راهکارهای مؤثر ها و مشکلاتی که در مسیر  است و با در نظر گرفتن چالشگرفته

طور   به1980 کمیسیون آمار سازمان ملل متحد برای اولین بار در سال ،رخ داده است
 ی  بر طرح موضوع کمک فنی آماری پرداخت تا راهکارهایی را برای اجرای بهینهجدی
ها هم به لحاظ کمی و هم از دیدگاه کیفی بیابد و همچنین برای  گونه همکاری این

جویی   چاره،مشکلاتی که کشورهای جهان در این زمینه با آن روبرو هستند وها  چالش
سازی کمک یا همکاری فنی  هایی که تاکنون در بهینه در بررسی حاضر به فعالیت. کند

  . اشاره خواهد شد،ای صورت گرفته است  جهانی و منطقهسطحآماری در 
  

   و همکاری آماری چیست؟کمک
هر   به.اند مطالعه تعریف مشخصی برای عنوان مذکور ارائه نکرده یک از منابع مورد هیچ

 مفهوم کمک فنی آماری و مفهوم  کهشود حال از محتوای این منابع استنباط می
هایی که حامیان مالی نقش  در اکثر طرحهمچنین همکاری فنی آماری یکی است و 
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صورت  که کمک آماری بهاند و یا در مواردی  ها داشته اساسی و عمده را در اجرای طرح
 .ها عنوان کمک فنی آماری اطلاق شده است  به طرح؛یک جانبه مطرح بوده است

  
  شوند میهایی که از کمک و همکاری فنی آماری برخوردار   و سازمانافراد
صورت انفرادی و گروهی در درون  توان به  یا همکاری فنی آماری را میکمک

هایی که تحت عناوینی گوناگون در  های آماری سازمانهای آماری و یا واحد سازمان
ها مورد توجه  های اصلی آمار یا دیگر سازمان خصوص سازمان  به، دارندفعالیتکشورها 

های کمک یا همکاری فنی بین  هایی که تحت پروژه قرار داد ولی در این بررسی فعالیت
المللی که صرفاً در  و بینی های مل  آماری کشورها و سازمانی ه یا نهادهای عمدنهاد
 پذیرش مسئولیت ی ه آمار فعالیت دارند به اجرا در آمده و یا بخش آمار آنها آمادی هزمین
  .   ذکر شده است،های مذکور است  پروژهدر
  

  های ملی آمار های کمک یا همکاری فنی آماری برای سازمان ها و طرح  برنامهاهداف
 )هدف کلی( و تقویت نظام آماری ملی برقراری -
   دانش فنی کارکنانیارتقا -
  های ملی ها و آمارگیری های آماری در اجرای سرشماری  توان آماری سازمانیارتقا -
  های آماری  سازی و ساماندهی دادههنگام به -
ها با توجه  ها و آمارگیری ها و راهکارهای مطلوب برای اجرای سرشماری  روشمعرفی -

  وری آمار و اطلاعات  ادر فنآمده  های بدست  به پیشرفت
   نیازهای آماری کاربرانتأمین -
  ای و جهانی پذیری آمار در سطح منطقه  قابلیت مقایسهیارتقا -
ای  آماری منطقه ی مد در جامعهاعضو کار عنوان یک  موقعیت سازمان ملی آمار بهیارتقا -

  و جهانی
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   دارندمشارکتای آماری ه های کمک یا همکاری  که در پروژههایی سازمان
های کمک یا همکاری فنی آماری حداقل دو طرف که یکی   در اجرای پروژه معمولاً
در برخی . کنند  ایفای نقش می،است) recipient(کننده  و دیگری دریافت) donor(حامی 

کنندگان ممکن است بیشتر باشد و در موارد بسیار   حامیان و دریافتتعدادها  از پروژه
کننده   دیگر دریافتی های حامی و در پروژ  یک سازمان ممکن است در پروژه،ودیمحد
تأمین ( خدمات ی  تمام یا بخشی از تعهدات مالی و ارائهمعمولاًسازمان حامی . باشد

کننده نیز تعهداتی را  گیرد و دریافت را برعهده می) ملزومات و اعزام نیروی انسانی
های  ترین سازمان عمده. پذیرد  سازمان حامی میبااد برحسب امکانات خود برحسب قرارد

های آماری دفاتر وابسته به سازمان ملل متحد و سایر   بخش، آماری هحامی در زمین
با توجه .  هستند... آمار و المللی بینهای ملی و   همچنین سازمان،المللی های بین سازمان

ی آماری در سطح جهانی،  کمک و همکاری فن،به نیازهای آماری مشابه و متفاوت
ون ـــکمیسی. استا در حال اجرا ـای و ملی به اجرا درآمده و ی ای، زیر منطقه منطقه
ا بر مسئولیت جهانی خود از طریق واحدهای تابعه در ـد بنـازمان ملل متحـآمار س

 جهان تلاش ی فنی آماری کشورهای پنج قاره  کمک و همکاری سازی جهت بهینه
  .کند می
 ی هادار (Eurostatبرای مثال . های مختلفی فعال هستند  اروپا نیز سازمانی ه قاردر    

 آمار بر ی ه کیفی کمک و همکاری فنی در زمینیای در ارتقا نقش ارزنده) آمار اروپا
کمیسیون اقتصادی و اجتماعی (اسکاپ  - در منطقه آسیا و اقیانوسیه . عهده گرفته است
سازی کمک و همکاری فنی در منطقه را به عنوان یکی  ینهموضوع به) آسیا و اقیانوسیه

 .  های مهم در دستور کار خود داشته است از اولویت
 نهادهای ملی آمار کشورهای جهان ی ههم  که تقریباً) ISI(المللی آمار   بینی مؤسسه     

ار  کاربرد آمی ههای آماری و دامن ای برای طرح موضوع عضو آن هستند به عنوان عرصه
های کمک و  ها و انعکاس مسائل آماری عمل کرده است و در پروژه در سایر زمینه

در پایان این بررسی فهرستی از . همکاری فنی آماری نیز مشارکت داشته است
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 ارائه شده ،اند های کمک و همکاری فنی آماری مشارکت داشته هایی که در پروژه سازمان
  .است

   
  نی آماری اعمال کمک و همکاری فی هنحو

  
ها برای انتقال دانش و تجربه  های آموزشی یکی از بهترین روش ها و کارگاه دوره :آموزش

 آمار است که شامل آموزش دانشگاهی آمار و آموزش حین خدمت کارکنان ی در زمینه
  .باشد در نهادهای اجرایی آمار می

  
مسائل آماری و های آماری با هدف طرح  ها و همایش  نشست:ها  و همایشها نشست

 ی رفع آنها و همچنین سهیم شدن در دانش و تجربهبرای یافتن راهکارهای مطلوب 
  .شود  آمار برگزار میی هآخرین دستاوردها در زمینآگاهی از آماری و بعضاً 

  
ای یکی از راهکارهای مرسوم برای انتقال دانش و   خدمات مشاوره:ای  مشاورهخدمات
 با اعزام کارشناسان به کشورهای متقاضی   معمولاً  آماری است کهی تجربه

  .یابد تحقق می) کننده دریافت(
  

 توان یهای کمک فنی آماری معمولاً با هدف ارتقا  پروژه: کمک فنی آماریهای پروژه
آید که  ها به اجرا درمی ها و آمارگیری آماری کشورهای متقاضی برای برگزاری سرشماری

  .به یا چند جانبه باشدممکن است به صورت دو جان
  

ها از  ها و مقاله ها، کتاب  نشریه: ارتباط جمعی، نشریات و تسهیلات الکترونیکیوسائل
ها و از جمله آمار   زمینهی همهترین ابزارها برای انتقال دانش فنی و تجربه در  راحت
 از طریق انجام مکاتبات پستی و برقراری ارتباط به کمک تسهیلات مخابراتی. است

با توجه به سرعت تحولات . هر حال قابل انتقال است دانش و تجربه هر چند محدود به
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) Internet(المللی   بینی ای و امکان کمک و همکاری از طریق شبکه در تسهیلات رایانه
ای بین افراد و  طور فزاینده های علمی به  آماری همانند سایر مقولهی دانش و تجربه

  . دشو ها مبادله می سازمان
    

   و مشکلات کمک و همکاری فنی آماریها چالش
های کمک و همکاری  ترین مسائلی است که در اجرای پروژه  زیر به عنوان اصلیموارد

 . ای و ملی بروز و ظهور یافته است  در سطح جهانی و منطقهیفنی آمار
 از حامی به( نزولی کمک به صورت پول و تجهیزات به صورت یک طرفه روند •

 )کننده دریافت
های مالی حاصل از تحولات اقتصادی   تأمین تعهدات مالی به دلیل بروز بحرانمشکل •

  اجتماعی و سیاسی غیرمنتظره
کنندگان به دنبال اهداف خود  دهند و دریافت  معمولاً به منافع خود اولویت میحامیان •

  هستند
  کننده فتدر کشور دریا) پول، کارشناس، تجهیزات( منابع محدودیت •
  کننده     مدیریت و کارکنان سازمان دریافتمدیاناکار •
 کنندگان و ناتوانی در اجرای تعهدات  بودن ظرفیت جذب دریافتناکافی •
   بیشتر به دنبال تأمین کسری بودجه خود هستندکنندگان دریافت •
ماری  کمک و همکاری فنی آی ه پروژجرای مانعی برای ا،کننده  کشور دریافتقوانین •

  است
   سازمان ملی آمار و دولت متبوع هماهنگی وجود نداردبین •
مانند کشورهای آسیای ( سیاسی، اجتماعی و اقتصادی کشورهای در حال گذار شرایط •

  )میانه
های   بنابراین حامیان بیشتر به پروژه.های بلندمدت زیر سؤال است ه  پروژموفقیت •

های بلندمدت به دلیل  تمال موفقیت پروژهدهند زیرا اح مدت رغبت نشان می کوتاه
دیده  یکی از این مسائل این است که نیروهای آموزش. بروز مسائل مختلف اندک است
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های کشور  در پروژه ممکن است به دلیل کمی دستمزدشان جذب سایر سازمان
  .کننده شوند دریافت

کنندگان به  یل دریافتها از تما  دقیق حامیان از هزینه کردن اقلام در پروژهحسابرسی •
درخواست کمک کاسته است، بنابراین در صورت عدم توجیه فنی از سوی 

  برقراری همکای فنی میسر نخواهد بود،کنندگان و قانع نشدن حامیان دریافت
کننده همخوانی   آماری دریافتی  همکاری فنی ممکن است با سطح توسعهی هپروژ •

  نداشته باشد
  های کمک و همکاری فنی  ربران در اجرای پروژه توجه به نیاز کاعدم •
  های کلی های جزئی در درون پروژه  اجرای پروژهمشکل •
  ها قبل از اجرا  توجه به عوامل بیرونی و عوامل ناشناخته به هنگام طراحی پروژهعدم •
طوری که  ها در تصمیمات حکومتی به  تضمین مستند قرار گرفتن نتایج پروژهعدم •

  د مولد شود  ها ض پروژه
 ها و نظر کارشناسان آمار به این زمان  نگاه سیاستمداران به زمان اجرای پروژهتفاوت •
 نقلیه و سایر تجهیزات یل بیشتر دستیابی به وسا،کنندگان  است هدف دریافتممکن •

  گونه امکانات مورد نیاز است باشد هر چند که احتمالاً این
  المللی و استانداردهای بین بین نیازهای ملی و نیازها تضاد •
  کنندگان  فرهنگی بین حامیان و دریافتتفاوت •
  سازی آماری در بلندمدت  مدت و عدم توجه به ظرفیت  به اهداف کوتاهتوجه •
المللی حاضر به همکاری  های بین  در صورت مشارکت یا نظارت سازمان  معمولاًحامیان •

  ها هستند در پروژه
های آماری مختلف  ها در یک کشور که دارای سازمان ی پروژه در اجراکاری دوباره •

  است  
 های تخصصی  افراد غیر متخصص به دورهاعزام •
شوند که  افرادی اعزام می. های آموزشی چندان غنی نیست ها و کارگاه  دورهمحتوای •

  ها است ها و کارگاه اطلاعاتشان فراتر از محتوای دوره
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های  همایی ها با وجود عناوین تخصصی در عمل به گرد ها و همایش  از دورهبرخی •
  کنند  توریستی پیدا میی هشود و در حقیقت بیشتر جنب تشریفاتی تبدیل می

  شود  ها پس از خاتمه به صورت مستند و اصولی انجام نمی  پروژهارزشیابی •
  

  های بهینه در همکاری فنی آماری ها برای اعمال روش  و توصیهرهنمودها
 کمیسیون آمار ملل متحد در اجلاس بیست و نهم ،ها و مشکلات مذکور  رفع چالشبرای

 یک گروه کارشناسی را برای بحث کیفی و جامع در مورد همکاری 1997خود در سال 
 آمار هلند دو همایش ی  این گروه به کمک اداره،پس از اجلاس. فنی آماری تعیین کرد

 دو این کرد که برگزار  آماری ه در زمین بهبود همکاری فنیکارگاهرا تحت عنوان 
های  های راهبردی برای اعمال روش  اصول و توصیهی نویس اولیه  به تدوین پیشهمایش

های کارشناسی  د پس از بررسیشمقرر همچنین . های فنی منجر شد بهینه در همکاری
.  گیردهای کمک و همکاری فنی آماری قرار صاحبنظران، این اصول مبنای اجرای پروژه

  : باشد که هر بخش شامل چند بند است اصول مورد اشاره دارای شش بخش می
   روش اعمال همکاری فنی-1
   سیاستگذاری کلی-2
   اهداف و معیارهای موفقیت همکاری فنی-3
  شودهای همکاری فنی لحاظ   اقدامات و مسائلی که باید در طراحی و اجرای برنامه-4
   نظارت و ارزشیابی-5
  نگی هماه -6
  

های  ال عدم موفقیت در ارزیابی کمـیّ عملکرد سازمانـور به دنبـ اصول مذکتدوین
ای تحت عنوان   ویژهی ه به این معنی که پرسشنام.کننده صورت گرفت حامی و دریافت

المللی حامی و   بینسازمان 25 حامی و کشور 25 به  مالی همکاری فنی آماریتأمین
کننده   که در مواردی حامی و در مواردی دریافتکشور 4کننده و   دریافتکشور 158

بودند ارسال شد تا پس از تکمیل و عودت آن به بخش آمار سازمان ملل، همکاری 
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گذاری  ها در ارزش  که این کشورها و سازماناز آنجا. آماری مورد ارزیابی کمـیّ قرار گیرد
در تعاریف و مفاهیم و اعمال ل مختلف از جمله به دلیل ابهام یهای فنی به دلا همکاری

توانست مبنای   ای عمل کردند که نمی گونه  به،های متفاوت حسابداری و محاسبات روش
 تصمیم گرفته شد که راهی منطقی و ،یک ارزشیابی مستند و قابل اعتماد قرار گیرد

 ماحصل این ،قابل قبول برای ارزشیابی کیفی یافت شود که تدوین اصول ذکر شده
 . دتلاش بو

  
  گیری نتیجه

 کمک یا همکاری فنی آماری به عنوان یک موضوع محوری ، که از نظر گذشتهمانطور
 کمک و همکاری ی تا کنون در جهت اعمال بهینه.  آماری جهان مطرح استی در جامعه

هایی صورت   تلاش،هایی که در مسیر آن قرار دارد شلفنی آماری و راهکارهای رفع چا
های  خصوص سازمان  های آماری به ر توجه و تعمق از سوی سازمانگرفته است که در خو

مرکز آمار ایران به عنوان متولی اصلی آمار در کشور . آماری عمده در کشورها است
  هایی که برای ارزیابی ظرفیت آماری تواند با توجه به اصول و رهنمودها و شاخص می

ای شناخت از وضعیت خود به عمل  یک ارزیابی بر، آماری تدوین شده است های سازمان
     .آورد

  


